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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DA ABIN/GSI/PR

Estudo Técnico Preliminar 48/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00091.009786/2025-15

2. Descricao da necessidade

Trata-se de compras pelo Sistema de Registro de Precos para o fornecimento de café e agucar, para suprir as necessidades das Superintendéncias pelo
periodo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacédo por igual periodo e de renovacdo dos quantitativos das Atas de Registro de Precos, desde
que comprovado o pre¢o vantajoso, conforme condi¢des, descri¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e Anexo V e
ANEXO VI.

Devido a necessidade de reposicdo do estoque de café e agticar a ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia realiza anualmente a compra de material de
consumo pelo sistema de registros de precos. O abastecimento de forma continua garante qualidade de vida e conforto aos usuérios.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Almoxarifado e Patrimo6nico Marcia F da S Souza

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

® (s materiais objeto desta contratacdo sdo comuns, de consumo imediato e encontrados facilmente no mercado, sendo que a contratacdo devera
ocorrer mediante processo de licitagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, encaixando-se nas situagdes de conveniéncia e entregas
programadas para atender as necessidades de ressuprimento dos estoques deste 6rgdo, conforme o art. 3° inciso I do Decreto 11.462/23:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administrac&o julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes;

As particularidades de cada item estardo contidas nas respectivas especificagdes dos materiais no Termo de Referéncia.
Indicacao de marca e modelo: para esta contratagdo ndo havera indicacdo de marca especifica. A titulo meramente ilustrativo, imagens podem
ser anexadas para maior clareza da especificacgdo.
® Garantia: Ndo haverd exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas caracteristicas dos bens que estdo sendo
adquiridos. Sdo bens de consumo cujo valor da contratagdo ndo justifica a exigéncia de garantias que podem restringir a competitividade nesse
caso concreto.
Subcontratacao: Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Sustentabilidade: Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam na 7* Edi¢do do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, publicado em outubro/2024, demais legislac¢des.
¢ Para os géneros alimenticios:
® Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem nutricional (Resolug¢do Anvisa - RDC n° 727, de 1° de julho
de 2022, e Instrugdo Normativa n° 75, de 8 de outubro de 2020 da ANVISA), as relativas a aditivos para materiais plasticos (RDC n°
326, de 03 de dezembro de 2019, da ANVISA) e a proibig¢do do uso industrial de embalagens metélicas soldadas com liga de chumbo e
estanho para acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados (Lei n° 9.832/1999);
® Quanto aos aditivos alimentares, os géneros alimenticios devem observar a RDC n° 239, de 26 de julho de 2018, da ANVISA.
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® Instrucdo Normativa n° 47 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de 30 de agosto de 2018. Estabelece o Regulamento
Técnico do Acucar, definindo o seu padrdo oficial de classificagdo, com os requisitos de identidade e qualidade, a amostragem, o modo
de apresentagdo e a marcagdo ou rotulagem, nos aspectos referentes a classificacdo do produto

® Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 716, de 1° de julho de 2022, que dispde sobre os requisitos sanitarios do café, cevada, chas,
erva-mate, especiarias, temperos e molhos

® Agricultura familiar: Quanto a Agricultura Familiar, conforme orientacdo da legislacdo vigente ( Decreto n°® 11.746/2023), a Abin ndo se
enquadra no tipo de 6rgdo. A compra por agricultura familiar beneficia hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitérios de creches e escolas filantropicas. Sdo érgdos que compram alimentos para fornecer alimentos ao ptiblico. Entende-se que a
aquisicdo de géneros alimenticios da ABIN trata-se de consumo préprio e com uma quantidade restrita ao quadro de servidores e
usudrios da estrutura do érgao. Sendo assim, ndo foi feita a consulta de precos por ser in6cuo a nossa contratagao.

® Para os produtos quimicos: Detergente e Multi-inseticida:

® Atender aos normativos sobre atividades potencialmente poluidoras:
® Registro regular do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981.IN IBAMA e ANEXO L, e

® Instrucdo Normativa 13, de 23 de agosto de 2021, anexo I

® Normativos necessarios para afericao de qualidade do café:
® Portaria SDA/MAPA n° 570, de 9 de maio de 2022. Estabelece o padrdo oficial de classificacdo do café torrado;
® [ prudente que essa administracio exija o Laudo de analise do café ofertado, emitido por laboratério habilitado pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Satide da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (REBLAS/ANVISA) ou laudo expedido por laboratério
credenciado por secretédria Estadual de Agricultura, sendo que os laudos devem demonstrar os critérios minimos da SDA/MAPA n° 570,
de 9 de maio de 2022 para analise sensorial de café e que o laboratério seja credenciado para esse fim. O objetivo é verificar condi¢des
minimas para o objeto a ser aceito e uma forma de aferir a qualidade sensorial do café e minimizar o risco de compra de marcas
duvidosas.
® Ha4 de se frisar que em todas as trés ultimas contratagdes de café da Abin, inclusive em 2020, no auge da pandemia, as licitantes ndo tiveram
dificuldade de apresentar os Laudos. Dessa forma pode-se concluir que ndo ha risco quanto a inviabilidade no fornecimento de documentos nem
na restricdo competitiva, considerando que o quantitativo demandando pelos 6rgdos publicos compensam os custos com a documentagdo. Além
disso, em busca de praticas recentes de contratacdo por outros 6rgdos, verificou-se que a exigéncia de Laudo é uma pratica comum nas
licitagdes. ( Pregdo N° 13/2023 do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO DO PARANA e N°16/2023 do COMANDO DA
AERONAUTICA - GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA)
® AMOSTRA: com objetivo de verificar a qualidade dos itens, de forma complementar essa Administracdo, podera exigir amostra das licitantes
classificadas em primeiro lugar, principalmente dos géneros alimenticios. Os parametros de andlise ficam restritos a especificagdo e
detalhamento dos itens que serdo fornecidos em anexo do Termo de Referéncia. Trata-se da verificacdo de qualidade da embalagem
e informacdes sobre os produtos, principalmente na composicao exigida.

Garantia da contratacdo

Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, considerando se tratar de aquisi¢do de bens de
consumo imediato, que, por suas caracteristicas e forma de contratacdo, ndo demandam a exigéncia de garantia de execucdo, a qual poderia onerar a
contratacdo, tanto de forma administrativa quanto econémica, afastando possiveis licitantes interessados, prejudicando a concorréncia e elevando o preco
registrado.

5. Levantamento de Mercado

Para o levantamento do mercado, observou-se aquisi¢des similares com outros érgdos em pesquisa no Compras.gov.br. Nao se observou a mudanga de
metodologias que indiquem a possibilidade de alteragdo na atual forma de aquisigdo, razdo pela qual deve ser repetido o modelo ja vigente e comum para
este tipo de contratacdo.

Nesse sentido, ndo ha necessidade de realizagdo de audiéncias publicas para coleta de contribuicoes a fim de definir a solugdo mais adequada visando
preservar a relacdo custo-beneficio.

Também ndo se constatou restricdo de fornecedores. Os requisitos técnicos sdo os exigidos pelas legislaces especificas.
Em relacdo a especificacdo e descri¢do dos itens, os elementos técnicos utilizados sdo os minimos necessarios para assegurar que a aquisi¢do se dé de
forma satisfatéria, com as minimas condi¢des de qualidade exigidas, ndo restringindo a participagdo das empresas e assegurando o gasto racional dos

recursos publicos. H4 de se relatar também que as descri¢des estdo em conformidade com os codigos CATMAT de cada item. O uso de imagens é
somente com o objetivo de ilustrar.

Os itens sdo caracterizados como comuns, pois todos possuem descricdo especifica no CATMAT e possuem grande oferta no mercado.
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6. Descricao da solucao como um todo

Aquisicdo de itens de géneros alimenticios, café e agticar, para reposicdo de estoque que sdo consumidos regularmente nas Superintendéncias.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa do quantitativo a ser contratado foi elaborada com base na andlise do consumo histérico registrado pelas Superintendéncias ao longo dos
ultimos periodos, considerando dados consolidados de utilizacdo efetiva dos itens demandados.

Para a definicdo dos quantitativos, foram avaliados os relatérios de consumo anteriores, observando-se a média de utilizacdo, eventuais variagdes
sazonais e o comportamento de demanda de cada unidade administrativa. Essa metodologia permite maior precisdo na projecdo das necessidades futuras,
reduzindo riscos de desabastecimento ou de aquisi¢des em excesso.

Dessa forma, a estimativa apresentada busca assegurar a continuidade dos servigos, a economicidade dos recursos ptiblicos e a eficiéncia na gestdo dos
materiais, fundamentando-se em critérios objetivos e em dados concretos de consumo.

Ademais, para determinar o quantitativo total foi considerada faixa de resguardo técnico compativel com a variabilidade do consumo conforme os
eventos internos e externos que ocorrem nas dependéncias das Superintendéncias e que geram demandas variaveis.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 37.741,00
O valor estimado da contratagdo é de R$ 37.741,00 (trinta e sete mil, setecentos e quarenta e um reais) conforme Anexo V.

Para compor o preco final essa administracdo utilizou os parAmetros do Art. 23 da Lei n° 14.133/21 e da INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

Foi priorizada a pesquisa no Painel de Precos, sendo que os pregos abaixo do valor de mercado e abaixo do valor da tltima contratacdo da Abin foram
desconsiderados por entendermos que os valores cotados no sistema de pesquisa de pregos do compras.gov sdo valores apds etapa de lances e ainda ha
de se ser observado a inflagdo e reajustes dos indices de precos, como igpm, ipca.

O fator quantitativo x preco total do item também foi observado. Na tltima contratagdo, alguns itens fracassaram por ndo serem atrativos no sentido de
ter um valor muito baixo para compensar os custos de entrega da empresa, que ndo tem a garantia de ganhar mais de um item e precisam diluir os custos

no valor total da venda.

Dessa forma os valores sdo compostos pela mediana da pesquisa, conforme o § 6°, do Art. 6° da IN 65/2021 - Quando o preg¢o estimado for obtido com
base tinica no inciso I do art. 5° o valor ndo poderd ser superior a mediana do item nos sistemas consultados..

As pesquisas em sites especializados foram utilizados como referéncia em itens que geraram dividas quanto ao valor de mercado e o valor contratado
pela a administragdo publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se aquisicdo de café e agucar, que podem ser fornecidos por empresas diversas, conforme consta no Acérddo TCU n° 542/2020.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao tem contratagdes correlatas. Nao existe contrato vigente em relagdo os itens dessa aquisicao.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisigao esta prevista no PAC/PGC 2025, registradas no DFD n° 332/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Atender as demandas de produtos de géneros alimenticios para as Superintendéncias da ABIN e garantir o fornecimento continuo desses materiais que
suprem as necessidades bésicas de utilizagdo dos servidores, visitantes e colaboradores.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao houve necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgdo, na medida em que a aquisi¢do ndo impacta na estrutura
fisica, elétrica, hidraulica e ambiental do 6rgdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Nao ha impactos ambientais diretos.

Essa Administracdo tomou o cuidado para atender a legislacdo de compras sustentaveis e o Plano de Logistica Sustentavel da prépria ABIN conforme
relatado nos critérios de sustentabilidade do item 4.

Quanto a Agricultura Familiar, conforme orientacdo da legislacdo vigente ( Decreto n°7.775/12), a Abin ndo se enquadra no tipo de drgdo: hospitais,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitérios de creches e escolas filantrépicas. Sdo 6rgdos que compram alimentos para fornecer alimentos

ao putblico. Entendemos que a compra em questdo trata-se de consumo préprio do 6rgdo e uma quantidade restrita ao quadro de servidores e usuarios da
estrutura do 6rgdo. Sendo assim, ndo foi feita a pesquisa de precos por ser in6cuo a nossa contratagao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo com as informagdes anotadas no ETP verifica-se que o objeto deste ETP foi considerado viavel pela Equipe de Planejamento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCIA FERREIRA DA SILVA SOUZA

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 16:27:02.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

VINICIUS DO CARMO ALVES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 15:39:20.

ESLONY BISPO DOS SANTOS

chefe divcol

PAULO CESAR BAPTISTA RODRIGUES

colaborador
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Histérico_Consumo.pdf (480.95 KB)
® Anexo II - Quantitativos.pdf (550.87 KB)
® Anexo IIT - Imagens Ilustrativas - Café e Actcar SE.xlsx (1.06 MB)



